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Betriebliche Geltungsbereiche und Tariftreueregelungen

Von RA Jan Martin Horn
. Betriebliche Geltungsbereiche

1. Baubetrieb

Die Frage, ob ein Baubetrieb unter den be-
trieblichen Geltungsbereich des Tarifvertra-
ges {iber das Sozialkassenverfahren im Bau-
gewerbe (VTV)! fillt, ist auf der Basis von § 1
Abs. 2 VTV zu priifen. Um einen Baubetrieb
handelt es sich danach ganz allgemein, wenn
er

e gewerblich Bauten aller Art erstellt (Ab-
schn. 1) oder

e gewerblich bauliche Leistungen erbringt,
die mit und ohne Lieferung von Baumate-
rialien oder Bauteilen der Erstellung, In-
standsetzung, Instandhaltung, Anderung
oder Beseitigung von Bauwerken dienen
(Abschn. 1) oder

¢ mit oder ohne Lieferung von Stoffen und
Bauteilen gewerblich sonstige bauliche
Leistungen erbringt (Abschn. IlI).

Die Beurteilung erfolgt auf der Grundlage der
arbeitszeitlich tiberwiegend (mehr als 50 %)
ausgeiibten Tatigkeit des Betriebs bezogen
auf die Gesamtjahresarbeitszeit. Der vertrag-
liche Schwerpunkt der mit dem Kunden ver-
einbarten Leistung ist dabei unerheblich2.
Gewinne und Umsdatze sowie die Unterschei-
dung zwischen Bauhaupt- und Baunebenge-
werbe spielen bei der Beurteilung als Baube-
trieb ebenfalls keine Rolle3.

Fiir den Anwendungsbereich des VTV reicht es
ferner aus, wenn in dem Betrieb {iberwiegend
eine oder mehrere der in den Beispielen des
§ 1 Abs. 2 Abschn. IV und VVTV genannten Ta-
tigkeiten ausgelibt werden. Der Betrieb wird

1 Erhéltlich unter: https://www.soka-bau.de/
fileadmin/user_upload/Dateien/Arbeitgeber/
tarifvertrag_vtv.pdf.

2 BAG, Urt.v. 5.6.2019 — 10 AZR 214/18, NZA 2019,
1500 ff.

3 Leitfaden zum betrieblichen Geltungsbereich
der Sozialkassentarifvertrage der Bauwirtschaft
- eine Orientierungshilfe fiir die Praxis, Mdrz
2022, S. 3, erhdltlich unter folgendem Link: htt-
ps://www.soka-bau.de/fileadmin/user_upload/
Dateien/Arbeitgeber/geltungsbereich_leitfaden.
pdf.

dann stets von dem betrieblichen Geltungs-
bereich des VTV erfasst, ohne dass die allge-
meinen Merkmale der Abschn. | bis Ill zusatz-
lich gepriift werden miissen. Die Tarifvertrags-
parteien wollten mit dieser Systematik ganz
besonders hdufig vorkommende Tatigkeiten
erfassen, um die weitere Priifung der Voraus-
setzungen des § 1 Abs. 2 VTV zu ersparen4,
Nurwenn in dem Betrieb arbeitszeitlich tiber-
wiegend nicht die in den Abschn. IV und V ge-
nannten Beispielstatigkeiten ausgefiihrt wer-
den, muss dariiber hinaus also gepriift wer-
den, ob die ausgefiihrten Tatigkeiten die all-
gemeinen Merkmale der Abschn. | bis Il er-
fiillen>.

Arbeitszeitlich {iberwiegend ausgeiibte Ta-
tigkeiten unterfallen dem betrieblichen Gel-
tungsbereich des VTV, wenn sie nach § 1 Abs.
2 Abschnitt V. Nr. 25 VTV den Rohrleitungs-
bau, Rohrleitungstiefbau-, Kabelleitungstief-
bauarbeiten und Bodendurchpressungen be-
treffen. Hierzu zahlen auch Schweiflarbeiten
an den Rohren oder die grabenlose Verlegung
von Versorgungsleitungen. Das bloBRe Verle-
gen bzw. Einziehenvon Kabeln in bestehende
Leerrohre ohne durch den Betrieb erbrachte
Erdarbeiten, Lot-, Spleifl- und Anschlussar-
beiten wird dagegen vom VTV nicht erfasst®.
Zum Begriff Rohrleitungsbau(arbeiten) im
Sinnevon § 1 Abs. 2 Abschn. V Nr. 25 VTV ge-
horen dem Bundesarbeitsgericht” (BAG) zu-
folge sowohl das Verlegen und Montieren von
Rohren als auch die Instandhaltung (Repara-
tur und Sanierung) von Rohrleitungen. Dabei
sei eine wertende Betrachtung vorzunehmen,
ob die im Zusammenhang mit Rohrleitun-
gen ausgelibten Arbeiten die Tatigkeit prag-
ten oder ob sie nur Zusammenhangstatigkei-

4 St.Rspr., am Beispiel von Gleisbauarbeiten:
BAG, Urt. Vom 1.4.2009 - 10 AZR 594/08,
BeckRS 2009, 62453.

5 St.Rspr., am Beispiel von Rohrleitungsbauar-
beiten: BAG, Urt. v. 17.11.2010 - 10 AZR 845/09,
BeckRS 2011, 68683.

6 Leitfaden zum betrieblichen Geltungsbereich
der Sozialkassentarifvertrage der Bauwirtschaft
— eine Orientierungshilfe fiir die Praxis, Marz
2022, S. 9, erhaltlich unter folgendem Link: htt-
ps://www.soka-bau.de/fileadmin/user_upload/
Dateien/Arbeitgeber/geltungsbereich_leitfaden.
pdf.

7 BAG, Urt.v. 17.11.2010 — 10 AZR 845/09, BeckRS
2011, 68683.

ten zu anderen, nicht baulichen Tatigkeiten
darstellten. Nicht maBgeblich fiir den Anwen-
dungsbereich des VTV sei, ob es sich um Ar-
beiten an Versorgungsrohrleitungen oder um
Arbeiten an Rohrleitungen innerhalb indus-
trieller Anlagen handle. Dazu gab das BAG
dem Hessischen Landesarbeitsgericht (LAG)
auf, zu priifen, ob die im Betrieb durchgefiihr-
ten Rohrleitungsbauarbeiten im Sinne von §
1 Abs. 2 Abschn. V Nr. 25 VTV tatsachlich ar-
beitszeitlich {iberwiegend ausgefiihrt wur-
den. Das Verfahren wurde insoweit zuriick-
verwiesen.

2. Schlauchliner-Verfahren

Auf Basis der Feststellung des BAG, dass es
sich bei Rohrsanierungsarbeiten um bauge-
werbliche Leistungen handelt, bedarf es der
Klarung, ob auch das Schlauchliner-Verfahren
hierunter fallt.

a) Definition

Das Schlauchliner-Verfahren® ist eine Me-
thode zur Sanierung abgédngiger oder be-
schddigter Rohrleitungen. Mit dem Begriff
Schlauchliner wird das neue, in die sanie-
rungsbeddrftige Rohrleitung eingezogene
Rohr bezeichnet. Schlauchliner — von den
Handwerkern auch Inliner genannt — werden
zur grabenlosen Sanierung von Abflussroh-
ren auBlerhalb von Gebduden eingesetzt, so
dass StraBBen oder Gehwege oberhalb der zu
sanierenden Entwdsserungsleitung nicht auf-
gebrochenwerden miissen. Dabei werden fol-
gende Priifschritte durchgefiihrt: (1) Untersu-
chung mittels einer TV-Kamera. (2) Einbringen
eines ,,Inliners“ (Schlauch aus Polyester oder
Epoxidharz). (3) Dieser legt sich an das vor-
handene Rohr und verschliet nach der Aus-
hartung den Schaden.

Der Aushub von Bodenmaterial und das spa-
tere Verfiillen des Rohrgrabens entfallen. Das
Schlauchliner-Verfahren kann angewandt
werden, wenn die zu sanierenden Rohre
Risse, Briiche, Scherbenbildungen oder Muf-
fenversdatze aufweisen. Bei Rohrabsackun-
gen, Kontergefallen oder Einsturz muss dage-
gen die offene Bauweise angewandt werden.
Das Verfahren ist zeit- und kostensparend. So
kdnnen bei Anwendung im 6ffentlichen Raum
haufig langfristige Verkehrsbehinderungen

8  Wortlich zitiert nach Schlauchliner (Rohrsanie-
rung) - Wikipedia, 10.8.2022.
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und Totalsperrungen entfallen oder zumin-
dest deutlich minimiert werden. Dariiber hin-
aus spart man neben Bodenaushub und -wie-
derverfiillung auch die Wiederherstellung ei-
ner moglicherweise asphaltierten oder ge-
pflasterten Oberflache.

b) Einordnung durch die Rechtsprechung

Das LAG Hessen hat in einer wegweisenden
Entscheidung vom 26.05.20089 einen Be-
trieb, von dem mittels sog. Partliner Kanal-
rohrsanierungen durchgefiihrt werden, den
Rohrleitungsarbeiten im Sinne von § 1 Abs.
2 Nr. 25 VTV zugerechnet!©, Von dem Betrieb
wurden Abwasserkanalrohre mit Hilfe einerin
Kanalschéchten eingelassenen ferngesteuer-
ten Videokamera auf etwaige Schaden uber-
priift, verunreinigte Abwasserkanalrohre mit
Hochdruckwassergerdten durchspiilt und von
etwaigen Hindernissen befreit und Undichtig-
keiten an den Rohren mit einem in das Rohr-
system eingefiihrten sog. Partliner beseitigt.
Wortlich fiihrt das LAG Hessen unter Rz. 14
seiner Entscheidung aus:

»,Das Abfrdsen von Einwachsungen und in
den Kanalwanden befindlichen festen Abla-
gerungen sowie die Abdichtung schadhaf-
ter Kanalrohre im Partlinerverfahren gehort
zu den Rohrleitungsarbeiten im Sinne von §
1 Abs. 2 Nr. 25 VTV. Zu den Rohrleitungsbau-
arbeiten zdhlen der Bau und die Montage ein-
schlielich der Reparatur und Sanierung von
Rohrleitungen. Mit der Verwendung des Be-
griffs ,Rohrleitungsbauarbeiten‘ geben die
Tarifvertragsparteien zu verstehen, dass Erd-
arbeiten zur Erfiillung der Begriffsmerkmale
nicht erforderlich sind...

Das Abfrdsen von Einwachsungen und festen
Ablagerungen an den Rohrinnenwdnden ist
nichts anderes als Instandsetzung der Rohr-
leitungen. Denn feste Ablagerungen an den
Rohrinnenwdnden verkleinern den Rohrdurch-
messer und erschweren damit den Wasser-
durchlauf. Nichts Anderes gilt fiir eingewachse-
nes Wurzelwerk. In beiden Fdllen wird auch un-
mittelbar auf den Rohrkérper eingewirkt, also
dieser repariert bzw. saniert.

Beim Ausfrdsen von Wurzelwerk gilt das schon
deshalb, weil Wurzelwerk nicht ohne Beschd-

9  Az.16 Sa1486/07, BeckRS 2008, 57218.

10  Sh. auch Hessisches LAG, Urteil vom 13.01.2003
- 16 Sa 142/02: Werden mittels in Kanalschéachte
eingelassener Roboter Kanalrohre auf Schaden
untersucht, gereinigt sowie Abflusshindernis-
se durch Frasen und kleinere Schaden durch
Verspachteln beseitigt, so handelt es sich um
bauliche Leistungen iSd Bautarifvertrage.

digung des Rohrkérpers einwachsen kann und
das Ausfrisen stets im Zusammenhang ste-
hen muss mit der Beseitigung eben dieser Be-
schddigung... Beim Ausfridsen von Verkrustun-
gen wird ebenfalls, anders bei der bloen Be-
seitigung von Verstopfungen im Rohr, auf die
Rohrinnenwand, ndmlich deren Oberfldche,
eingewirkt.

Das Abdichten undichter Stellen im Rohr durch
Partliner ist ganz selbstverstdndlich eine un-
mittelbar den Rohrkdrper betreffende Repara-
turarbeit. Bei einem Partliner handelt sich ndm-
lich um ein ca. 0,5 m langes Glasfasergewebe,
welches mit speziellem Zweikomponenten-
Harz imprdgniert wird. Die Glasfasermatte wird
um einen sog. Packer gewickelt und mittels ei-
ner von aupen liberwachten Kanalkamera an
die Schadstelle gefahren oder geschoben. Ist
der Partliner positioniert, wird der Packer mit
Pressluft aufgeblasen und das Gewebe an
die vorher gereinigte Rohrwandung gepresst.
Nach dem Aushdrten wird die Luft abgelassen,
der Packer aus dem Rohr entfernt, das Rohr
ist dicht. Den vorgenannten Tdtigkeiten sind
Reinigungsarbeiten mittels Hochdrucks sowie
Kontrolltdtigkeiten als baulich zuzurechnen.
Denn derartige Arbeiten sind den ,eigentli-
chen* Rohrleitungsarbeiten kraft Sachzusam-
menhangs zuzuschlagen.“

Reine Rohrreinigungsarbeiten, die nicht im
Zusammenhang mit der anschlieBenden Sa-
nierung stehen, stellen dagegen keine bauli-
chen Leistungen im Sinne des VTV darll.. Die
Installation eines Leckwarnsystems an einer
bereits fertig verlegten Kunststoffmantelrohr-
leitung fallt ebenfalls nicht unter die Rohrlei-
tungsbauarbeiten im Sinne von § 1 Abs. 2 Ab-
schn. V Nr. 25 VTV12,

¢) Priifung der Voraussetzungen

Bei Soka-Bau stehen Kanalsanierungsbe-
triebe i.d.R. zu einer Uberpriifung an, wenn
es um die tarifliche Abgrenzung bzw. Bestim-
mung der Uberwiegenden arbeitszeitlichen
Tatigkeiten geht. In der Regel handelt sich
bei diesen Verfahren um ,,ganz normale Gel-
tungsbereichsstreitigkeiten, wenn eine Firma
z.B. behauptet, dass sie selbst nur Untersu-
chungen mit TV-Kameras ausfiihrt, wahrend
die Frds- und Unterhaltungs(bau)arbeiten
ausschlieBlich von Nachunternehmern aus-
geflihrt wiirden. Eine Strafbarkeit nach §§
263, 263a StGB wegen Betruges wére nur bei
vorsatzlichem Vorenthalten von Sozialkas-

11 LAG Hessen, Urt. vom 04.09.1989 - 14 Sa 58/89.

12 BAG, Urt.v. 18.12.2019 - 10 AZR 424/18, NZA-RR
2020, 260.
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senbeitrdgen zu priifen und tritt deshalb bei Ka-
nalsanierungsbetrieben i.d.R. nicht ein.

Wird der betriebliche Geltungsbereich des VTV
festgestellt, erfolgt eine riickwirkende Erfas-
sung des Betriebes bis zu maximal drei Jahren.
Denn der Verfall der Anspriiche von Soka-Bau
gegen den Arbeitgeber tritt erst nach drei Jah-
ren ein (§ 21 VTV). Befindet sich der Arbeitgeber
mit der Zahlung von Beitrdgen in Verzug (1 Tag
nach Kontoeroffnung), hat Soka-Bau Anspruch
auf Verzugszinsen in Hohe von 0,9 v.H. der Bei-
tragsforderung fiir jeden angefangenen Monat
des Verzugs (§ 20 VTV). Bei Unsicherheiten iiber
die betriebliche Zugehorigkeit zu einem Sozial-
kassentarifvertrag besteht fiir jeden Betrieb die
Méglichkeit, auf der Internetseite’3 von Soka-
Bau einen sogenannten Selbsttest durchzufiih-
ren. Erist anonym, kostenfrei und in seiner Aus-
sagekraft rechtlich unverbindlich.

Auch die Eintragung in die Handwerksrolle kann
mit einer Priifung von Kanalsanierungsbetrie-
ben verbunden sein. In der Handwerksrolle sind
in der Anlage B (zulassungsfreie Handwerke)
nach Abschnitt 2 (Handwerksdhnliches Ge-

13 Unter folgendem Link: https://service.soka-bau.
de/sho-selbsttest/pages/start.sbho.
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werbe) Nr. 15 Rohr- und Kanalreiniger einzu-
tragen und nur dann dem Baugewerbe zuzu-
ordnen, wenn neben der Reinigung auch die
Sanierung der Rohre durchgefiihrt wird. Sei-
tens der HWK konnte damit gepriift werden,
ob Reinigung & Sanierung in einem Zusam-
menhang stehen. Hieraus lassen sich wiede-
rum Riickschliisse auf eine etwaige Beitrags-
pflicht zu den Sozialkassenverfahren ziehen.

II. Schwarzarbeit und
illegale Beschaftigung

Soka-Bau zahlt zu den Gemeinsamen Ein-
richtungen der Tarifvertragsparteien im
Sinne von § 4 Abs. 2 Tarifvertragsgesetz
(TVG), die als unterstiitzende Einrichtungen
fir die Behorden der Zollverwaltung nach §
2 Abs. 4 Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz
tatig sind. Baubetriebe kdnnen sich aktiv be-
teiligen, indem sie iiber die Internetseite!4
von Soka-Bau in begriindeten Verdachts-
fallen Hinweise liefern. Die Aktivitdten von

14  Unter folgendem Link: https://www.soka-bau.
de/arbeitgeber/teilnahme-beitraege/beitraege/
schwarzarbeit-am-bau-bekaempfen.

lhr Partner in der
modernen Kanalsanierung

Soka-Bau gegen Schwarzarbeit und illegale
Beschéftigung reichen von Betriebspriifun-
gen vor Ort im Inlandsverfahren (§ 24 VTV)
tiber die Zusammenarbeit mit diversen Sta-
keholdern15, zu denen auch die Praqualifi-
zierungs- und Nachpriifstellen im Vergabe-
recht zdhlen, bis hin zur Erstellung von Sozi-
alkassenbescheinigungen, die neuerdings
auch als Nachweis der Tariftreue nach dem
novellierten Hessischen Vergabe- und Tarif-
treuegesetz (HVTG)16 dienen.

[ll. Tariftreueregelungen

Die Tatigkeit von Betrieben, die Kanalbausa-
nierungen ausfiihren, findet zumeist im o6f-
fentlichen Raum statt und wird seitens der
offentlichen Hand durch offentliche Auf-
trdge vergeben. Um in den Genuss eines sol-

15 Hauptzolldmter, Finanzkontrolle Schwarzar-
beit, Bundesagentur fiir Arbeit, Berufsgenos-
senschaft BAU, Deutsche Rentenversicherung
Bund, Schwerpunktstaatsanwaltschaften fiir
Wirtschaftsstrafsachen u.a.

16  Gesetz und Verordnungsblatt fiir das Land
Hessen Nr. 27, 20. Juli 2021, S 338 ff.
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chen Auftrages zu kommen, muss ein Betrieb
in vielen Bundesldndern nach den dort je-
weils geltenden Vergabegesetzen seine Tarif-
treue dokumentieren. Eine solche Tariftreue-
erklarung kann etwa vorsehen, dass Betriebe
»ihren Beschaftigten bei der Ausfiihrung der
Leistungen mindestens das am Ort der Aus-
fiihrung tarifvertraglich vorgesehene Entgelt,
einschlieBlich der Uberstundenzuschlige,
zum tarifvertraglich vorgesehenen Zeitpunkt
... bezahlen. In den Ausschreibungsunterla-
gen ist der maBgebliche Tarifvertrag anzuge-
benl7.«

Lediglich in Bayern gibt es bislang weder ein
Vergabegesetz noch eine Regelung zur Tarif-
treue!8. Hier gilt noch die klassische Betrach-
tungsweise des Vergaberechts als reines In-
nenrecht der Verwaltung: Wirtschaftlichkeits-
gebote beim Handeln der offentlichen Hand
werden (unterhalb der EU-Schwellenwerte?9)
allein nach Mafigabe der Landeshaushalts-
ordnung beurteilt. Auch auf der Bundesebene
fehlt eine derartige Regelung noch ganzlich.
Allerdings mochte die Ampelkoalition laut
Koalitionsvertrag dort ein Vergabegesetz mit
»Bundestariftreueregelungen* alsbald ein-
fithren. Das zustandige Ministerium stellt der-
zeit erste Uberlegungen hierfiir an.

Auch wenn Vergabegesetze existieren, muss
es nicht zwangsldufig Tariftreueregelungen
geben. Dies ist in Sachsen der Fall, wo bei
der Erteilung offentlicher Bauauftrage aller-
dings ein Eignungsnachweis durch Teilnahme
an einem Prdqualifizierungsverfahren vorge-
sehen ist29, Bei Bietern oder Bewerbern, die
in der Liste des Vereins fiir die Praqualifika-
tion von Bauunternehmen e.V. (PQ-Bau) oder
in die Praqualifikationsdatenbank fiir den Lie-
fer- und Dienstleistungsbereich (PQ-VOL) ein-
getragen sind, gelten nach § 3 Abs. 2 Séach-
sisches Vergabegesetz die Eignungskriterien
als erfiillt, auf die sich die Priifung der Praqua-
lifizierungsstelle bezieht. Das Beispiel zeigt,

17§10 Bremisches Tariftreue und Vergabegesetz; §
12 Niedersachsisches Tariftreue- und Vergabege-
setz.

18 Dies ist politisch nicht unumstritten. Vgl.: Bayern
bald einziges Bundesland ohne Tariftreuege-
setz? | BR24.

19  Oberhalb der EU-Schwellenwerte (Auftragswerte)
gewahrleistet der vierte Teil des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) subjektiven
Rechtsschutz fiir Bieter in 6ffentlichen Auftrags-
verfahren.

20 Zu einer breiten gesetzlichen Regelung vgl. auch
§ 8 Abs. 1 Niedersachsisches Tariftreue- und
Vergabegesetz.

dass Tariftreue auch ohne gesetzliche Rege-
lungen wirksam tiberpriift werden kann, aller-
dings unter der Voraussetzung, dass die Bie-
ter in offentlichen Vergabeverfahren auch an
den Prdqualifizierungsverfahren ihrer Bran-
che teilnehmen.

Eine ganze Reihe von Bundesldndern sieht in
den Vergabegesetzen zusatzlich Tariftreuere-
gelungen vor, die zum Teil sehr unterschied-
lich ausgestaltet sind, da sie von der jeweils
vorherrschenden politischen Konstellation
und ihren ordnungspolitischen und gesell-
schaftlichen Vorstellungen geprdgt sind und
deshalb auch nicht selten gedandert werden. Es
gibt aber auch eine Reihe von Gemeinsamkei-
ten. Nicht wenige Bundeslander kniipfen z.B.
an die Kernarbeitsnormen der Internationalen
Arbeitsorganisation ILO21 an. Auch der Nach-
weis (iber die ordnungsgeméafie Abfiihrung
von Sozialversicherungsabgaben durch eine
Bescheinigung der Krankenkasse22 ist eine
Moglichkeit, Tariftreue zu dokumentieren.
Bescheinigungsverfahren, in dem Tariftreu-
enachweise seitens einer tariflichen Sozial-
kasse zu erbringen sind, gibt es bislang nur
in Brandenburg und in Hessen. Das Branden-
burgische Vergabegesetz sieht in § 5 Abs. 2
diese Regelung allerdings nur subsididr vor,
d.h. sie kommt erst zum Zuge, wenn andere
Tariftreuenachweise nicht vorliegen. Vorran-
gig ist hier der Nachweis einer Bescheinigung
nach § 48 Abs. 8 der Vergabeverordnung.
Das HVTG sieht in seiner seit dem 1.9.2021
geltenden Fassung?3 ebenfalls einen Tarift-
reuenachweis durch Vorlage einer Sozialkas-
senbescheinigung bei der Vergabe von Bau-
leistungen vor. Im Gegensatz zur Regelung
in Brandenburg ist dies in Hessen jedoch
der gesetzliche Regelfall. Das HVTG verweist
dazu auf eine giiltige Bescheinigung der zu-
standigen Gemeinsamen Einrichtung i.S.v. §
2 Abs. 4 S. 1 Nr. 20 Schwarzarbeitsbekdmp-
fungsgesetz. Der Verweis auf die Stellung
der Gemeinsamen Einrichtung als unterstiit-
zende Einrichtung erfolgt dabei nicht zufal-
lig: Der hessische Gesetzgeber hebt in sei-
ner Begriindung24 zu dem Vorhaben hervor,
dass die Einfiihrung der Vorlagepflicht auch

21 Vgl. etwa § 11 Vergabegesetz Mecklenburg-
Vorpommern; § 18 Abs. 2 Bremisches Tariftreue
und Vergabegesetz; § 12 Niedersachsisches
Tariftreue- und Vergabegesetz.

22 §8Abs. 2 Niedersachsisches Tariftreue- und
Vergabegesetz.

23 Gesetz und Verordnungsblatt fiir das Land
Hessen Nr. 27, 20. Juli 2021, S 338 ff.

24 Hessischer Landtag, Drs. 20/5277, S. 13.

der Bekdampfung von illegaler Beschaftigung
und Schwarzarbeit dient. Die vor der Auftrags-
vergabe vorzulegende Bescheinigung der Ge-
meinsamen Einrichtung unterstiitzt in diesem
Sinne die Prifung des Auftraggebers (6ffent-
liche Hand), nur solche Unternehmen zu be-
auftragen, die ihren Beschéftigten die gesetz-
lich vorgeschriebenen Lohn- und Sozialleis-
tungen gewdhren. Die vorzulegende Sozial-
kassenbescheinigung darf dabei nicht alter
als 3 Monate sein.

Ausweislich der Gesetzesbegriindung wird
der Inhalt der Sozialkassenbescheinigung
von der jeweiligen Gemeinsamen Einrich-
tung festgelegt?5. Soka-Bau verwendet hier-
fiir seine fiir die Kunden elektronisch abruf-
bare Soka-Bau-Bescheinigung (SBB). Diese

- bestatigt die Teilnahme an den Sozialkas-
senverfahren und Zahlungen (inkl. den Bei-
tragseinzug der Winterbeschaftigungsum-
lage fiir die Bundesagentur fiir Arbeit) und

- sagtaus, dass ein Betrieb von Soka-Bau ge-
prift und als teilnahmeberechtigt erfasst
ist und seine Sozialkassenbeitrdage ord-
nungsgemafl gemeldet und gezahlt hat.

Nach § 5 Abs. 4 HVTG muss ein inldndischer
Betrieb, der nicht in den tariflichen Geltungs-
bereich einer Gemeinsamen Einrichtung fallt,
ersatzweise eine giiltige Bescheinigung sei-
ner Krankenkasse tiber die ordnungsgemafe
Abfiihrung von Sozialversicherungsbeitragen
vorlegen26. Hier ist also der Nachweis durch
eine Krankenkassenbescheinigung subsi-
didr. War der Bieter in den vergangenen sechs
Monaten nicht im Inland ansdssig und nicht
verpflichtet, an einem Sozialkassenverfah-
ren teilzunehmen, so geniigt eine Eigenerkla-
rung.

Die Sozialkassen des Bauhaupt- und Bau-
nebengewerbes haben die gesetzliche Neu-
regelung in Hessen durchweg begriiit und
ein grof3es Interesse an einer gut organisier-
ten Zusammenarbeit zwischen den zustdn-
digen Kontrollbehorden bekundet. Das Ver-
fahren ist hinsichtlich der Einbeziehung von
Sozialkassenbescheinigungen innovativ und
kdnnte weitere Landesgesetzgeber dazu mo-
tivieren, sich bei der Uberarbeitung ihrer Ta-

25 Hessischer Landtag, Drs. 20/5277, S. 13.

26 Zum Vergleich: § 8 Abs. 2 Niedersdchsisches Ta-
riftreue- und Vergabegesetz sieht eine regelhafte
Ankniipfung an eine Bescheinigung der Kran-
kenkasse vor. Ein Tariftreuenachweis durch eine
Sozialkassenbescheinigung einer Gemeinsamen
Einrichtung existiert nicht.
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riftreueregelungen an der hessischen Geset-
zesnovellierung zu orientieren (Wettbewerbs-
foderalismus).

Die Begriindung zu § 5 Abs. 3 HVTG, wonach
der Inhalt der Bescheinigung von der jewei-
ligen Gemeinsamen Einrichtung festgelegt
wird, wird von allen beteiligten Sozialkas-
sen ebenfalls ausdriicklich begriifit. Eine Er-
klarung dazu, ob ein Betrieb ordnungsgemas
an einem bestimmten Sozialkassenverfahren
teilnimmt, ist als Ausfluss der Tarifautonomie
von der in Trdgerschaft der Tarifvertragspar-
teien befindlichen Gemeinsamen Einrichtung
zu beantworten.

Gleichwohl haben sich nach der Einfilhrung
des Gesetzes verschiedene Punkte noch als
regelungshediirftig erwiesen. Erganzende Re-
gelungen wurden deshalb durch den Hessi-
schen Landesgesetzgeber vorgesehen.

1. Tariftreuenachweis im PQ-Verfahren

Bei der Vergabe von Bauleistungen des Lan-
des Hessen kann die Eignungspriifung von
Bietern auch auf der Grundlage von Praqua-
lifikationsnachweisen vorgenommen werden.
Nur der erfolgreiche Bieter, derin den Genuss
eines offentlichen Auftrages kommt, muss di-
rekt vor seiner Beauftragung zusétzlich eine
Sozialkassenbescheinigung vorlegen.

2. Tariftreuenachweis durch Nach- und Subunter-
nehmer

Uberraschenderweise hat der hessische Lan-
desgesetzgeber in § 6 Abs. 1 HVTG bei der
Nachunternehmerklausel?” auf den regel-
haften Nachweis in Form einer Sozialkassen-
bescheinigung durch Subunternehmer und

27 Vgl. auch § 13 Niedersachsisches Tariftreue- und
Vergabegesetz; § 13 Bremisches Tariftreue und
Vergabegesetz.

Nachunternehmer verzichtet. Der 6ffentliche
Auftraggeber kann damit nur im Einzelfall
vom beauftragten Unternehmen einen Nach-
weis verlangen (§ 7 HVTG), z.B. durch Entgelt-
abrechnungen, dass die Verpflichtungen ge-
maB §§ 4 und 5 HVTG auch in der Lieferkette
eingehalten werden. Hierzu zahlt dann auch,
dass die Nachunternehmen ordnungsgemaf
an den Sozialkassenverfahren teilnehmen.

3. Gemeinsamer Runderlass zum offentlichen
Auftragswesen vom 23. August 2021

Fiir den Bieter, der im Wege der 6ffentlichen
Auftragsvergabe zum Zuge gekommen ist,
sieht ein Runderlass2® zusitzliche qualifi-
zierte Tariftreuenachweise vor, die wahrend
der Bauausfiihrung zu erbringen sind. Nach
Ziffer 4.5 des Erlasses sollen die bereitzuhal-
tenden vollstdandigen und priffahigen Unter-
lagen iiber die eingesetzten Beschiftigten (§
7 Abs. 1 Satz 2 HVTG), die der Nachweis- oder
Auskunftspflicht nach § 7 Abs. 1 Satz 1 HVTG
gegeniiber dem offentlichen Auftraggeber
dienen, insbesondere enthalten:

- Summe aller beitragspflichtigen Brutto-
|6hne,

- Summe allerlohnzahlungspflichtigen Stun-
den,

- Anzahl der gewerblichen Arbeitnehmer im
Betrieb.

Diese Informationen sind von den offentli-
chen Auftraggebern in regelmaRigen Abstan-
den wdhrend der Vertragslaufzeit einzuho-
len. Eine entsprechende Vereinbarung ist in
den Vertragsunterlagen vorzusehen. So be-
griiBenswert die Erlassregelungen zum HVTG

28 Staatsanzeiger fiir das Land Hessen, 23. August
2021, S. 1091, 1094.

sind, konnen sie doch nicht alle Problemstel-
lungen, die sich bei der Gesetzesanwendung
gezeitigt haben, beseitigen. Die hessische
Regelung sollte in folgenden Punkten bei der
Evaluierung des Gesetzes {iberdacht werden:

+ Tariftreueregelungen in Vergabegesetzen
und Prdqualifizierungsverfahren missen so
miteinander verwoben sein, dass es zu kei-
nen Effizienzverlusten kommt. Ein Praquali-
fizierungsnachweis sollte in jedem Falle als
gleichwertig zu einer Sozialkassenbeschei-
nigung eingestuft werden und diese ersetzen
kdnnen.

+ Ein Tariftreuenachweis muss auch von al-
len Nach- und Subunternehmern auch vor
Auftragsvergabe zwingend vorgelegt werden.
Eine blofle Ermessensregelung, in Einzelfal-
len z.B. durch Vorlage von Entgeltabrechnun-
gen zu dokumentieren, dass die Verpflichtun-
gen zur Tariftreue auch in der Lieferkette ein-
gehalten werden, geniigt nicht, um Schwarz-
arbeit und Lohndumping wirksam zu be-
kampfen. [ |
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